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VORWORT

Unter allen Bestrebungen zur Erarbeitung fachlicher Grundlagen im Bereich der Er-
wachsenenbildung kommt dem Projekt Terminologie eine besondere Bedeutung zu,
geht es doch hier um nicht weniger als um den Versuch, auf demokratischem Wege un-
ter moglichster Beteiligung der betroffenen Organisationen die fiir die gesamte Arbeit
grundlegenden Begriffe in eine sachlich eindeutige und praktisch brauchbare Fassung
2u bringen.
Das Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst gratuliert der Projekigruppe zum Erfolg
ihrer Arbeit und dankt gleichzeitig allen, die am Zustandekommen dieses Ergebnisses
mitgewirkt haben. Das Projekt Terminclogie bestatigt in iberzeugender Weise die Mig-
lichkeit, in einer autonomen Vielfalt von Kraften durch eigenverantwortliche Entschei-
dung zu den ndtigen gemeinsamen Grundlagen zu kommen. Diese eigenverantwortli-
che Erarbeilung gemeinsamer Grundlagen anzuregen und zu fordern, ist eine der we-
sentlichsten Aufgaben des Bundesministeriums fiir Unterricht und Kunst innerhalb der
dsterreichischen Erwachsenenbildung.
Ministerialrat Dr. Karl Dillinger
Leiter der Abteifung Erwachsenenbildung

Die KEBO ist eine freiwillige Arbeitsgemeinschaft von Erwachsenenbildungsverbanden
verschiedener Ziglsetzungen und weltanschaulicher Richtungen. Seit der Griindung
dieser freien Vereinigung bemiht sich die KEBO-Projektgruppe Terminologie um die
Kl&rung wichtiger Begriffe im Bereich der dsterreichischen Erwachsenenbildung und
dokumentiert mit ihrer Arbeit, dal das Ziel der KEBD nicht ist, ,,mit Worten trefilich zu
streiten”, sondern vielmehr eine gemeinsame Sprache mit klar definierten Begrifien als
Grundiage fruchtbarer Gesprache iiber gemeinsame Probleme zu finden.
Wer je versucht hat, kontroversielle Begriffe zu kldren und aligemein befriedigende Defi-
nitionen zu finden, kann ermessen, was da unternommen wurde und wieviel geistige Ar-
beil und Verstandnisbereitschaft zu einem Erfolg nétig sind. Trotz aller Schwierigkeit des
Vorhabens konnte 1979 der Teilbereich ,,Veranstaliungsformen" abgeschlossen und
publiziert werden, wodurch auch die Grundlagen fiir eine vergleichbare Statistik der
KEBU-Projektgruppe Statistik zur Verfiigung standen. Der nunmehr vorliegende Teil 2
beschreibt die zentralen Begriffe des Arbeitsbereiches der KEBU-Verbénde: Bildung,
Erwachsenenbildung, Weiterbildung, Volksbildung. Der erfolgreiche AbschluB dieses
schwierigen Projekiteiles dokumentiert erneut den Willen der KEBO-Verbande zur Zu-
sammenarbeit. Den Milgliedern der Projektgruppe Terminologie gebiihrt unser Dank fiir
ihre intensive und schwierige T&tigkeit. Der bisherige Erfolg des Projektes 1Bt hofien,
daB die Arbeil der Projekigruppe auch bei den noch ausstehenden Teilen des Gesamt-
projekies erfolgreich weitergefiihrt werden kann.
Dr. Franz Pascher
z. Z. Vorsitzender der KEBO



Einleitung

Das @sterreichische Terminologieprojekt ist der erste Versuch einer bundesweiten Be-
grifiskiarung auf dem Gebiet der Erwachsenenbildung. Das Ergebnis richtet sich zu-
nichst an Mitarbeiter in der Erwachsenenbildung, Entscheidungstrager im &ffentlichen
Leben und wissenschaftliche Einrichtungen. Es soll die Grundiagen bieten fir ein klares
Selbstverstindnis der Erwachsenenbildungseinrichtungen, fir vergleichbare Aussagen
{iber Einrichtungen und Tatigkeiten, z. B. in Form von Statistiken, fiir Aussagen der Of-
fentlichkeit und den Entscheidungstragemn gegenilber und fiir kommende gesetziiche
Regelungen.

Das Projekt Terminologie ist so ait wie die Konferenz der Erwachsenenbildung Oster-
relchs und mit dem vorliegenden Ergebnis noch keineswegs abgeschlossen.

Mit den ,,Grundbegritfen der Erwachsenenbildung” wird nun ein Hauptergebnis vorge-
legt und der Kernbereich des gesamten Projektes abgeschiossen. Es ist ein Ergebnis,
das niemals endgiiktig sein kann, sondern offen bieiben muB fir die weitere Entwicklung.
Theoretische Fundierung, eingehende Bearbeitung in der Projektgruppe und sachliche
Priifung durch alle in der KEBU vertretenen Erwachsenenbildungsorganisationen sowie
fachliche Stellen machen das Ergebnis zu einer verladlichen Orientierungshilfe fir die
praktische und theoretische Arbeit.

Bereits in der Uberarbeitung des ersten Abschnittes (Teil 1: Veranstaltungsformeny)
wurde die Diskussion auf Grundbegrifie des Gesamtprojektes ausgedehnt. 1879 wurde
zunidchst dieser Tell abgeschlossen und eine umfangreiche Materialsammiung zu den
Begriffen Bildung, Erwachsenenbiidung, Volksbildung, Weiterbildung und Kultur ange-

legt.
In mehreren Arbeitssitzungen und einer Studientagung im Oktober 1980 in Salzburg
wurden die Begriffe

BILDUNG, ERWACHSENENBILDUNG, WEITERBILDUNG und VOLKSBILDUNG
unter den Aspekien

Literatur und Theorie der Erwachsenenbildung,

Organisation und Praxis der Erwachsenenbildung,

Erwachsenenbildung und Oifentlichkeit,

Offenheit fiir die weitere Entwicklung und

maBgebliche rechtliche Regelungen
weiter behandelt. In dieser Studientagung zeigle sich, daB eine Terminologie der
Erwachsenenbildung noch keineswegs auf allgemein anerkannte Grundziige einer

Theorie der Erwachsenenbildung aufbauen kann, daB aber andererseits eine konkrete
Fassung von Grundbegrifien nicht ohne theoretische Vorentscheidungen mdglich ist.

Die Teilnehmer der Studientagung vertraten einhellig die Aulfassung, eine Terminoclogie
der Erwachsenenbildung solle nicht nur gegenwdrtige Erscheinungsformen der Er-
wachsenenbildung beschreibbar machen, sondern dar{iber hinaus zu einer theoretisch
begriindeten Weiterentwicklung der Erwachsenenbildung in Osterreich beitragen.

Terminologische Kldrung ist die Grund!age theoretischer Arbeit, kann aber ebenso die
praktische Entwicklung unmittelbar férdern. Manche konkreten Probleme werden erst
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sichtbar oder finden erst dann die fiir die Einleitung geeigneter Manahmen nétige Auf-
merksamkeit, wenn sie in ihrer Beziehung zum Ganzen begifflich handhabbar gewor-
den sind. Dies ist die Voraussetzung fir die Prazisierung theoretischer Fragestellungen
und fir die empirische Behandlung praktisch relevanter Fragen. So bietet das Ergebnis
auch das begriffliche Instrumentarium fiir Projekte, Untersuchungen und fir die Beurtei-
lung von MaBnahmen und Ergebnissen im Zuge der Entwicklungsplanung fir ein koope-
ratives System der Erwachsenenbildung in Osterreich.

Die Begriffe werden in hervorgehobenen Kurzdefinitionen umschrieben und in Teildefi-
nitionen prézisiert. Edéuterungen sollen das Verstindnis erleichtern und MiBverstind-
nisse ausschlieBen. Literaturhinweise solten das Gemeinte verdeutlichen, das Bild ab-
runden, unterschiedliche Aspekie konkretisieren und die Vielfalt im Rahmen des
gewéhlten Begriffes zur Geltung bringen.

Salzburg, im Jénner 1983 Dr. Friedrich Ferstl
Prof. Dr. Walter Sulzberger
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Bildung

1 ARBEITSBEGRIFF BILDUNG

Bildung wird in diesem Bericht verstanden als

geistig-seelischer ProzeB der Entfaltung und inneren Formung der Person
auf Grund eigenen Strebens und &uBerer Hilfen.

Geistig-seelisch bezeichnet die nur dem Menschen zukommende Dimension des
Denkens und Erlebens als grundlegende Voraussetzung fir Bildung. Bildung setzt
BewuBtsein voraus und umfafBt den Menschen in all seinen Vollziigen als leib-seeli-
sche Ganzheit.

ProzeB: Bildung wird als Vorgang, nicht als dessen Ergebnis betrachtet. Das niemals
endgiiltige Ergebnis dieses Prozesses wird als Bildungsstand bezeichnet.

Entfaltung und innere Formung: Entfaltung wird als Entwicklung im positiven Sinn
verstanden. Wertorientierung und Sinnbazogenheit gehdren wesentlich zum Bil-
dungsbegriff. Der Lembegriff ist dagegen auch ohne Wertaspekt anwendbar. Innere
Formung wird verstanden als Gestaltung der individuellen Eigenart im Beziehungs-
zusammenhang von Anlagen, Einflissen und eigenen Entscheidungen.

Person: Bildung vollzieht der einzelne Mensch als einmalige personale Erscheinung
und in seinen vialfiltigen Beziehungen zur Umwelt.

Eigenes Entfaltungsstreben: Bildung wird im reflexiven Sinn verstanden als ein Sich-
Bilden und nicht als ein von auBen vollziehbarer Vorgang und ist dadurch verbunden
mit der Notwendigkeit, Interesse und Bereitschaft zu wecken und immer nau anzu-
sprechen.

AuBere Hilfen: Bildung geschieht in einem sozialen Wirkungsfeld. Sie wird durch
Zuwendung und Vorkehrungen aus der sozialen Umwelt initiiert und im Erleben von
auBen gegebener Werte sowie in aktiver Stellungnahme dazu als dialogischer Pro-
zefl} vollzogen.

BILDUNGSWESEN:
Gesamtheit aller Einrichtungen, Titigkeiten und
Vorkehrungen zur Realisierung von Bildung

Bildungswesen umfaBt somit alle Wege, Mittel und Konzeptionen, alle Bereiche, Ein-
richtungen, Tatigkeiten und Funktionen organisierter Bildungsarbeit sowie andere
Einrichtungen und Titigkeiten, die der Bildungsarbeit in unmittelbarer Weise dienen.

Erlauterungen

Es wird unterschieden zwischen Arbeitsbegrifien, die fur ihre Verwendung im Projekt
ohne Anspruch auf allgemeine Giiltigkeit festgelegt werden und Begriffsbestimmungen,
die den eigentlichen Gegenstand der Projeklarbeit bilden. Bildung kann hier nur als
Arbeitsbegriff umschrisben werden.

Die Begriffe Lernen und Information werden in der Umschreibung des Bildungsbegriffes
vermieden, well Lernen vielfach im Sinne einer Ubertragung und Speicherung von In-
formationen oder im Sinne reiner Verhallensinderung verstanden wird, was nicht der
beabsichtigten Offenheit des Bildungsbegriffes entspricht.

Einrichtungen, Vorkehrungen usw. im Dienste der Bildung werden im Begriff Bildungs-
wesen zusammengefaBt.
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Der Begrift Person ist selbst in einem Mafle aktivititsbezogen, daB die enge Beziehung
von Bildung zur Anwendung im konkreten Handeln des Menschen durch den Person-
begriff allein hinreichend erfaBt ist.

Der Bildungsvorgang erfaBt selbstverstindlich den ganzen Menschen in sginer leib-
lich-seelischen Gesamtheit. Primar auf den Kdrper bezogene Bestrebungen sind einbe-
zogen, soweit sie sich auf den Menschen als ganze Person richien. Ausgeschlossen
werden dagegen rein physische TrainingsmaBnahmen (z. B. Bodybuilding, Training fir
sporiliche Leistungskampfe).

Literaturhinweise

Zum Bildungsbegriff;

Fir Eduard Spranger ist Bildung ,,die Isbendig wachsende Aufnahme aller objektiven Werte, die
zu der Anlage und dem Lebenskreis eines sich entwickelnden Geistes in Beziehung gesetzt
werden kénnen, in das Erleben, die Gesinnung und die Schaffenskraite dieses Menschen . . .
oder bel Martin Keithacker ,,die Formung des Individuums in der Auseinandersetzung mit den
geistigen Werten".

Joset Dolch, Grundbegriffe der paddagegischen Fachsprache, Miinchen 1967, 5. 38

,,Bilden heiBt formen und gestalten. In bezug auf den Menschen heift es, aus einem Rohmate-
rial von Anlagen den Menschen als Personlichkeit herausarbeiten. Und da der Mensch nur
Mensch wird durch Kultur, durch Beriihrung mit der Gattungsvernunft, mit den durch die Arbeit
der vergangenen Geschlechter angehaufien Geistes-Schéatzen, so heilt Bildung: die Fahigkeit,
hinauszublicken iiber den engen Kreis parsdnlichen Daseins, unmittelbarer Erfahrung, berufli-
cher und ern&hrender Tatigkeit, auf den aligemeinen Zusammenhang menschlichen Tuns und
Wissens, auf den groBen Bau der menschlichen Gadankenwelt, auf die Schiipfungen der Kunst,
auf die hehren Gestalten und Ildeale des Glaubens.”

Friedrich Jodl: Was heift Bildung? In: Hans Allenhuber/Aladar Pini3 {Hrsg.): Bildung, Frei-
heit, Fortschritt. Gedanken &sterreichischer Volksbildner, Wien 1965, S. 79.

.»ES mag einer zu einem technisch vollendeten Schuster erzogen werden kinnen, aber zu ei-
nam vollstindig gebildeten Manschen niemals. Hier gibt es nur Annaherungen an das Ideal. Nur
das eine ist miglich, die Denkkralte zu wecken, die in dem Manschen schlummern. Deshalb ist
der Unterricht der Volkshochschulkurse nicht an ein bestimmtes Wissensgabiet gebundan. Alle
Wissensgebiete sind ihm prinzipiell gleich wertvoil, denn an jedem kann die Ubung im Denken
gepllegt werden und nur darum handelt es sich, diese zu férdern, den einzelnen die Wege zu lei-
ten, welche die Wissenschaft in jahrtausendelanger Forschung gegangen ist und ihn dadurch zu
selbstdndigem Gedankengange anzuregen, es ihm zu emmdglichen, seine Gedanken der um-
gebendan Natur anzupassen, die Erdahrungen, die er und andere gemacht haben, zu ordnen
und dadurch wirklich kennenzulernen. Denn diese Denkfédhigkeit, diese Anpassungsfihigkeit
der eigenen Gedanken aneinander und an die Erfahrungswelt ist das Wesen der Blidung.”

Lude Moritz Hartmann: Das Volkshochschulwesen. In: Hans Altenhuber/Aladar Pnild (Hrsg.):
Bildung, Freiheit, Fortschritt. Gedanken dsterreichischer Volksbildnar, Wien 1965, S. 115 1,

.Bildung ist . . . ein zeitlich nicht begranzter geistig-seelischer ProzeB, durch den ein Mensch
innerlich wachst, sich dabei entwickelt und reift und schrittweise zu einer ihm geméBen Denk-
und Lebensweise, zu dem ihm eigenen Lebensstil findet. Bildung erstreckt sich aufden gesam-
ten psychischen Bereich des einzelnen Menschen und zlelt auf dessen Selbstverwirklichung ab.
Durch Bildung reift der Mensch zur Persdnlichkeit heran. Man kann also niemandem Bildung
~vermitteln’, sondern kann dem bildungswiliigen Menschen lediglich helten, in seinem Bildungs-
streben, in dem Selbstformungsprozed, den wir Bildung nennen, welterzukommen. Und da Bil-
dung ein zutiefst subjektiver und sehr komplexer Vorgang ist, kann sie niemals ,en masse' be-
trieben werden, kann es keine ,programmierte Bildung' fiir alle geben.

Der durch diesen Prozel bewirkte Zustand des Gebildetseins ist keln einmal erlangtes und
fortan unwandelbares gelstig-seelisches Gepragtsein, sondern muf als die jewellige ,innere
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Bildung

Gestalt' des um Bildung bemiihten Menschen verstanden werden. Den absolut, den schlechthin
Gebildeten gibt es nicht, kann es nicht geben. Denn Bildung ist zeitlebens nie abgeschlossen.
Der sich bildende Mensch kann daher immer nur relativ gebildet sein.”

Aladar PiniB: Was ist Bildung, wer ist gebildet? In: Aladar PiniB8 (Hrsg.): Der Bildungsprozel
unter besonderer Beriicksichtigung der psychischen Strukturen erwachsener Menschen.
Nsue Erwachsenenbildung, Bd. 8, Graz 1981, S. 25.

,.Bildung als Weilerentwickiung des Menschen in seiner Persdnlichkeitsentfaltung ereignet sich
iiberall dort, wo der Mensch die Moglichkeit erhalt, durch kritische Aufnahme und Verarbeitung
vermittelter Kenntnisse, Féhigkeiten und Fertigkeiten sich selbst weilerzubringen: in seiner Ur-
tells- und Handlungstihigkeit, selnem kritischen SeibstbewuBtsein, in seiner Selbstverantwor-
tungsfihigkeit auf Grund gewonnener Einsichien und Haltungen, etc.”

Gottfried Hantschik: Erganzende Thesen zu 2.1.-2-3. In: KEBO-Grundlehrgang fiir Erwach-
senenblldner, Wien 1979, S. [I/A-28.

. Wenn der Begiff der Bildung . . . seinen Sinn als regulatives, konstituierendes Prinzip nicht
verlieren soll, dann muB in ihm jenes Recht und jene Pflicht der Person festgehalten und beach-
tet werden, die Selbstbestimmung heift, die ihm hilit, Herr seiner eigenen Akle zu werden, damit
er nicht durch Opportunismen, durch Zellgeist und Modetrends orientierungslos hin und her ge-
worfen wird, sich von Bequemlichkelt und Feigheit bastimmen l1aBt.

Er muB selbst einsehan und fiir richtig halten, sich angesichis dieser Einsichtin Verbindlichkeit
selbst bestimmen und seine Akte selbst als deren Ausdruck setzen.”

Marian Heltger: Padagogik ohne Bildung — Jugend chne Perspeklive. Bildungswerk der
Nordrhelnisch-Westfalischen Wirtschaft 1979, 8. 25 1.

Zum Lernbegriff;

..Umschreiben wir Lernen als sin Aufnehmen, Einordnen { einverleiben’}, Speichern, Anwenden
bzw. Verwerten, wie es in modernen Lemtheorien geschieht, so werden wir diesem Lemen’ die
JBildung' entgegensetzen miissen. In der Bildung wird der einzeine in Erkenntnis und Einsicht, in
Gedankangénge einbezogen, die er mitzudenken hat, So erreicht er elne gewisse Selbsténdig-
keit im Denken. Digse ist nichl so sehr zu ,erlernen’, sie wird ihm vielmehr zutell . . .

Lemen chne Bildung wird richtungs- und sinnlos, es artet 2u bloBer Aktivitdt und zur Leistung
aus, 5 muB Weg und Mittel blaiben und in Mit-, Nach- und Welterdenken Gbergehen, indenan
der einzeine zu einer gewissen Selbsténdigkeit gelangt.”

Theodor Ballauf: Erwachsenenbildung — &ine padagogische Interpratation ihres Namens.
In: Handbuch der Erwachsenenbildung, Bd. 8, Stuttgart 1981, S. 161,

Zum Personbegriff.

., Parsdnlichkeit aber, dieses groBe und jetzt so viel mifibrauchte Wort, ist nicht das Aufbldhen
des eigenen, kleinen Wesens zu ainer Wichtigkeit und einer sozialen Schitzung, die sich auch
der Beste erst verdienen muB, sondem die Erfiillung des eigenen Wesens mit einem wurdigen,
aus den groBen Schapfungen der Menschheit stammendan Inhalt.*

Friedrich Jod!: Was helBt Bildung? In: Hans Altenhuber/Aladar PiniB (Hrsg.): Bildung, Frei-
heit, Fortschritt. Gedanken dsterreichischer Volksbildner, Wien 1965, S. B0.

.Im Personbegriff wird das seelischa Leben anthropologisch gesehen, und zwar insoferne, als
die Mannigfaltigkeit seiner wechselnden Inhalte als Einheit des Volizuges menschlicher Exi-
stenz verstanden wird, als etwas, worin der Mansch sain Dasein in der Welt verwirklicht und wo-
durch er sich selbst als selend erfahr. Die Betrachtung des Menschen als Person nimmt atso
das saslische Leben in der ganzen Breite und Vielgestaltigkeit seiner aktusllen Voliziiga und In-
halte, die im Aspekt der aligemeinen Psychologie erscheinen, mit in den Blick."

Philipp Lersch: Aufbau der Person, Miinchen 111970, S.75¢
. Geist ist, vom Manschen her gesehen, Transzendenz. In den Strebungen und Geflihisregun-

gen des Uber-sich-hinaus-Sein verwirklicht sich der Mensch als geistiges Wesen und damit als
Parson. Person konnen wir nur sein, sofem wir die Welt als Sinnbestand erleben und aus die-



sem Sinnbestand das elgene Dasain seinen Sinn und seine Aufgabe empfzngt. Es ist so, dan
erstin der Verwirklichung der Strebungen des Uber-sich-hinaus-Sein dem individuellen Salbst
sein Sein als Person gegeben wird. Dies ist aber nur dann méglich, wenn die Seele die Fahigkeit
der Transzendenz, des Uber-sich-hinaus-Sein besitzt, die Féhigkeit, einem anderen zubegeg-
nen und ein anderes zu varnehmen, das nicht sie selbst ist.”

Philipp Lersch: Aufbau der Person, Miinchen 111970, S. 636.

,»Mit dem Erleben tritt das Leben in eine neue Dimension: das Seelische ist das zur Wachheit
des Erlebens gelangte Leben. Im traumlosen Tiefschlaf sinken wir aus der Wachhesit des
Erlsbens zuriick in das erlebnislose Leben."

Philipp Lersch: Aufbau der Person, Midnchen 111970, S, 33.

.Solche Ubsrlegungen sind Anlal genug, die Begriffe Leben und Seefe in unterschiedlichem
Sinne zu gebrauchen und vom Seelischen nur da 2u sprechen, wo erfahrungsgeman das leben-
dige Gebllde in seinen Tendenzen der Selbstentfattung und Selbsterhaltung die Fahigkeit zeigt,
seiner Umwelt, mit der es in Kommunikation steht, im Spiegel innere Zustinde inne zu werden,
sich dranghaft in sle zu arstrecken und t4tig auf sie einzuwirken — kurz also, wo zu den Wesens-
merkmalen des Lebens auch diejenigen des Erlebens hinzutreten.”

Philipp Lersch: Aufbau der Person, Miinchen 1119870, 5. 617,

Zum Wesensbeqriff;

..Bildungswesen wird im allgemeinen Sprachgebrauch (berwiegend als Gesamtheit aller
offentlichen und privaten Bildungseinrichlungen verstanden.”
Vgl. Brockhaus Enzyklopadie in 20 Banden, Bd. 2, Wiesbaden 1967, S. 732.

Im rechtiichen Sprachgebrauch bezeichnet Wesen die Gesamtheit eines Verwaltungsgebletes,
Bildungswesen damit die Gesamtheit aller rechtlich zu regelnden Tatbestédnde in Zusammen-
hang mit Bildung.
in der Bundesrepublik Deuischland wird teilweise der Begriff Bildungssystem bevorzugt, der
mehr den gewiinschten Zusammenhang der Berelche betonl, gleichzeitig aber auch eing star-
rare Abgrenzung der sinzelnen Bereiche mit sich bringt
. Mit dem Begriff Bildungssystem wird die Gesamtheit der Bereiche, Einrichtungen, Veranstal-
tungen und Personen, die umgangssprachlich (noch) unter der Bezeichnung Bildungswesen
zusammengefaBdt werden, als ein einheitlicher Zusammenhang betrachist, organisiert und
koordiniart."

Edgar Sauter: Bildungssysiem. In: Worterbuch der Weiterbildung, Minchen 1980, S. 691,

Bildung



Erwachsenenbildung

2 DER BEGRIFF ERWACHSENENBILDUNG

DEFINITION

Selbstverantwortete Bildung Erwachsener
auf der Grundlage eines organislerten,
frelen Angebotes iiber den

Ersten Bildungsweq hinaus.

Selbstverantwortet: auf Grund eigener Entscheidung gewéhlte — weder durch Schul-
pflicht, noch durch staatlich bestimmie und garantierte Bildungsgange in ihrer
Normalform bestimmte — Bildungsbemiihungen.

Organisiertes Angebot: Bildung in einem kontinuierlichen, garegelten Wirkungszu-
sammenhang von Personen, Einrichtungen, Tétigkeiten und Hilfsmitteln.
Ausgeschlossen sind alle Formen nichtorganisierier Bildung, wie Selbstbildung und
persénlich-unmittelbare Erziehung (z. B. im Elternhaus).

Erwachsene: Personen ab dem, dem reguldren AbschluB eines héheren schulischen
Bildungsganges bzw. dem Abschluf einer beruflichen Erstausbildung entsprechen-
den Alter.

Freies Angebot: Offentlich zugéngliches, d. h., abgesehen von organisatorisch not-
wendigen Beschrankungen keinerlei Einschrénkungen unterliegendes und frei wihl-
bares, d. h., in den vorgesehenen Inhalten und Tatigkeiten bekanntgegebsenes und
abgesehen von beruflichen Notwendigkeiten keinerlei Nétigung zur Teilnahme
unterliegendes Angebot.

Der Erste Bildungsweg wird verstanden als das in staatlicher Verantwortung organi-
sierte Schulsystem, das, beginnend mit dem verpllichtenden Besuch der Grundschu-
le, den jungen Menschen ab einem bestimmlen Alter in unmitielbarer Stufenfolge
aufeinander aufbauender Schultypen und mit verschiedenen Entscheidungsmég-
lichkeiten bis zu einem ihm gemaBen berufsbegriindenden Abschlul flhrt.

Der vorgesehene Abschlull kann erfolgen in Form der Lehrabschlufipriifung, als Ab-
schluB einer mittleren oder héheren Schule oder als Abschiufl eines ordentlichen
Studiums an einer Akademie, Hochschule oder Universitat.

Erlauterungen

Im Sinne des vorangestelilen Bildungsbegriffes wird Erwachsenenbildung nicht primér
als organisatorisches Handeln von auBen gesehen, sondern als ProzeD, in dem innere
Bereitschaft und &ufRere Bedingungen (Bildungsangebote als Hilfen fiir den Bildungswil-
ligen) als Komponenten aufeinander bezogen sind.

Nichtorganisierie Bildungsvorgidnge sowie das kontinuierliche Reifen durch Lebenser-
fahrung und berufliche Tatigkeit z&hlen nicht zur Erwachsenenbildung nach dieser
Definition.

AuBerschulische Angebote fiir Jugendliche werden als auBlerschulische Jugendbildung
bezeichnet und neben Erwachsenenbildung dem Begriff Weiterbildung zugeordnst.
Das regulédre, an die hdhere Schule unmittelbar anschliefende Hochschulstudium wird
als Bestandtsil des staatlich institutionalisierten Ersten Bildungsweges betrachiet und
zéhlt damit nicht zum Weiterbildungsbergich, fallt daher auch nicht unter den Begriff
Erwachsenenbildung.

Unmittelbar meint dabei, ohne gréBere Unterbrechung von mebr als zwei Jahren.

10




F— ———— e a |t

AllersmiBig wird Erwachsenenbildung gegeniiber der auBerschulischen Jugendbildung
mit dem, dem Abschlufl eines héheren schulischen Bildungsganges bzw. dem AbschluB
einer beruflichen Erstausbildung entsprechenden Alter abgegrenzt. Diese Altersgrenze
liegt zwischen dem 18. und 20. Lebensjahr und entspricht annahemd der gesetzlichen
Volljghrigkeit.

Literaturhinweise

. Wir reden also von der Erwachsenenbildung und versiehen darunter jede organisierte Veran-
staltung zur Belriedigung gelstiger Bedirinisse Erwachsener, die nicht der normalen Wissen-
schafis- und Kunstpflege sowie der sich ,an alle' wendenden unterhaltenden oder belehranden
Darbistung von ,Kulturgiitern' zugehr und sich frel von weltanschaulicher odar politischer Bin-
dung die Forderung der durch kulturelie Krisenerscheinungen erschwerten oder gestdrien
lebensnahen und bildungswirksamen Beziehung zwischen Volk und Geist zum Ziel
setzt.”

Werner Picht: Das Schicksal der Volksbildung in Deutschland, Berlin 1950, S. 30,

.Gebildet im Sinne der Erwachsenenbildung wird jeder, der in der sténdigen Bemiihung lebt,
sich selbst, die Gesellschaht und die Walt zu verstshen und dissem Verstindnis gamin zu
handeln.*

Emplehlungen und Gutachten des Deulschen Ausschusses fiir das Erziebungs- und
Bildungswesen, Folge 4: Zur Situation und Aufgabe der Deutschen Erwachsenenbildung,
Stuttgart 1960, S. 20.

. Der Begriff Erwachsenenbildung wird meist nicht als Besitz, sondamn als Vorgang, und hier
sowohl als Selbstbildung wie auch zumelst als bildnerisches Tun am anderen verstanden.
Erwachsenenbildung bedeutet daher lebenslangen Erwerb (oder Vermittlung) einer dem
Erwachsenen entsprechenden richtigen Grundhaltung zu den Beraichen des Seins und der
Woerte. Erwachsenenbildung ist ein immerwihrender und unerlaBlicher Bildungsvorgang,
weil der Mensch zeitlebens von neuen Erkenntnissen und Ereignissen zur Stellungsnahme
aulgefordert wird."”

Franz Mittermayr: Katholisches Bildungswerk, Schriften zur Volksbildung des Bundes-
ministeriums fur Unterrichl, Bd. 9, Wien 19862, S, 19,

»Erwachsensnbildung . . . umiaRt alle mit Erwachsenen durchgeflhrten Verfahren des Lehrans
und Lermens, den Gesamtbereich der mit dem Begriff Bildung' im Sinne des englischen
.education’ belegten Angebote und MaBnahmen."

Wilhelm Niggemann: Erwachsenenbildung — idylle oder Emstiall. In: Erwachsenanbildung,
15. Jg., Heft 2, Munster 1969, S. 66.

..Unter Erwachsenenbildung ist die Gesamtheit aller Lehr- und Lernvorgdnge zu verstehen,
walche der Fort- oder Weilerbildung von Erwachsenen dienen.”

lgnaz Zangerle: Erwachsenenbildung und Berufsbildung. In: Erwachsenenbildung in
Ostarreich, Wien, 10/1970. S. 434,

. Erwachsenenbildung ist die organisierte, zielgerichtete Fortsetzung des Lernprozesses neben
oder nach einer Berufslitigkeit."

Horst Siebart: Erwachsenenbildung. Aspekte einer Theorie, Giitersloh 1972, S. 10.

wAulgabe einer systemalisch betriebanen Erwachsenenbildung ist es also, dem einzelnen er-
wachsenen oder an der Schwelle des Erwachsenseins stehenden Menschen durch geeignets
BildungsmaBnahmen zu helfen, die von ihm ersirebten Kenntnisss, Fahigkeiten und Fertigkel-
ten zu erlangen, seine psychischen Grundizhigkeiten optimal zu entwickeln, dia eigenen schip-
ferischen Krifte zu entfalten, seine Leistungs- und Kommunikationsbersitschalt zu erhihen,
seinen Willen zur Zusammenarbsit zu wecken und zu festigen, auf daB erallmahiich zu geistiger
Freiheit und zu einer ihm gem&Ben Denk- und Lebenswelse finde . . .

Dieser SelbstverwirklichungsprozeB ist der eigentiiche BildungsprozeB, ein immerwahrender
geistig-seelischer Vorgang. Das [ewsilige Ergebnis dieses Werdeganges aber, dieser organi-
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schen Entfaltung der sigenen Méglichieilen, ist jenes individuelle geistig-seslische und sittliche
Geformtsein, jene psychische Reife, die ich Persdnlichkeit nenne.”
Aladar Pinili: Erwachsenenbildung heute und morgen. Beitrdge zur Theorie der Erwach-
senenbildung, Graz — Wien 1972, S. 73.

..Geganstand der Forderung nach diesem Bundesgesetz sind Einrichtungen und Tatigkeiten,
die Im Sinne einer stindigen Weiterbildung die Aneignung von Kenntnissen und Fertigkeiten
sowie die Fahigkait und Bereitschaft zu veraniwortlichem Urteil und Handeln und die Entfaltung
der persénlichen Anlagen zum Ziel haben.”
Bundesgeselz vom 21. Marz 1973 (ber die Férderung der Erwachsenenbitdung und des
Volksbiicheroiwesens aus Bundesmitieln, BGBI. Nr. 171, § 1 Abs. 2.

,,Als Erwachsenenbildung gelten heute die in organisien-institutionellen Formen unternomme-
nen Bemiihungen um Aktivierung menschlicher Mindigkeit, Freiheit und Verantwortung mittels
einer vom Erwachsenen selbst initiierten und verantworteten Bildung.”

Franz Péggeler: Handbuch der Erwachsenenbildung, Bd. 1, Stuttgart 1974, S. 21.

.,Als Erwachsenenbildung kann der BildungsprozeB bezeichnet werden, in welchem sich der
reifende und miindige Mensch sténdig durch bewuBtes Lernen und Handeln mil sich selbst, der

Gesellschaft und Umwell auseinandersetzt.”
Fridolin Herzog: Das Phénomen Erwachsenenbildung, Luzern 1975, 8. 32.

,.Die SVEB versteht unter ,Erwachsenenbildung’ jede Form von Waiterbildung in allen Lebens-
barsichan, die sich an eine Erstausbildung (grundiegende Ausbiidung Iir einen im allgemeinen
existenzsichernden Beruf) anschlieBL”

Hans-Ulrich Amberg: Konzept fur die Entwicklung der Erwachsenenbildung in der

Schweiz, Zlrich 1977, S. 8.
Es kann die Feststellung, ,.daB die Erwachsenenbildung in Osterreich ein institutionalisierter
Prozef des Einwirkens auf Erwachsene ist, um ihn zu verbesserter Lebensform, Leistungsform
zu filhren, . . . als einzige gemeinsame Aussage verstanden werden”.

Walter Géhring: Emanzipative Erwachsenenbildung, Elsenstadt 1979, 5. 14,
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3 ERWACHSENENBILDUNGSWESEN

CEFINITION

Gesamtheit aller Einrichtungen, Tétigkeiten und Vorkehrungen
zur Realisierung von Erwachsenenbildung

Gesamtheit: Wesen umfabBt alle fiir den durch einen bestimmten Begriff gepragten Be-
reich maBgeblichen Gegebenheiten und Erscheinungen in ihrer gewachsenen Viel-
falt. Trotz unterscheidbarer Teilbereiche bildet der Gesamibereich des Erwachse-
nenbildungswesens eine gewachsene Einheit vieltach ineinandergreifender Formen.
Fir eine Beschreibung sowohl inhaltlich als auch organisatorisch gepréagter
Arbeitsbareiche der &sterreichischen Erwachsenenbildung sind  folgende
Begriffe anwendbar:

Aligemeine Erwachsenenbiidung: Auf Erwachsene bezogene Bildungsangebote und
Einrichtungen zur Entfaltung des persénlichen Lebens- und Wertverstandnisses, zur
Forderung der Teilnahme am geselischaftlichen Leben als miindiger Blrger und zur
Entfaltung der Aufnahme- und Ausdrucksfihigkeil im Sinne bewuBter Freizeitgestal-
tung.

Berufliche Erwachsenenbildung: Bildungsangebote und Einrichtungen zur Fortsel-
zung berufsbezogener Bildung sowie zu deren Neu- oder Wiederaufnahme (im Falle
von Umschulung oder Nachschulung) nach mehrjdhriger (etwa ab dreijghriger)
Unterbrechung des reguliren Bildungsganges.

Uffentliches Biichereiwesen: Einrichtungen und Tétigkeiten zur Férderung des Le-
sens als wichtige kulturelle Grundlage jeder Weiterbildung. Als wesentliche Tatigkei-
ten offentlicher Biichereien gelten: Leseberatung, Bereitstellung und Ausleihe von
Buchern, Zeitschriflen und anderen Medien zur Information, Personlichkeitsentwick-
lung, Unlerhaltung und Entspannung.

Zweiter Bildungsweg: Einrichtungen, Bildungsangebote tind sonstige Hilfen zur
Erlangung der Hochschulreife bzw. des Abschlusses einer hoheren Schule
nach mindestens dreijahriger Unlerbrechung des reguliren Bildungsganges.

Primére Erwachsenenbildung: Einrichtungen, Bildungsangebote und sonstige Hilfen
zur Nachholung allgemeiner Grundbildung und zu Vorbereitung auf Priifungen iber
primére Bildungsstufen (einschlieBlich HauptschulabschiuB).

Fachdienste fiir Erwachsenenbildung: Einrichtungen und Tétigkeiten zur organisato-
rischen, theoretisch-konzeptiven und fachdidaktischen Grundlegung und Unlerstiit-
zung der Bildungstétigkeit und sonstige, nicht unmittelbar auf die Vermittlung von
Bildungsinhalten abzielende Einrichtungen sowie Tétigkeiten im Dienste des
Bildungsangebotes.

Einrichtung bezeichnet die betriebliche Wirkungseinheit zur Erfillung bestimmier Auf-
gaben, getragen von einem, wiederum durch festgelegle Aufgabenstellung geprig-
ten gesellschaftlichen Ordnungsgefiige. Dieses Ordnungsgefiige mit dem Charakier
eines Rechtstrégers wird als Institution bezeichnet, der durch Schaffung rechtswirk-
samer Beziehungen gekennzeichnele ZusammenschluB von Institutionen als
Organisation.
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Einrichtungen, die unmittelbar dem Bildungsvorgang dienen, werden als Bildungs-
einrichtungen bezeichnet. Spezifische Einrichlungen zur fachlichen Forderung,
Entwickiung und Betreuung von Bildungseinrichtungen der Erwachsenenbildung und
deren Mitarbeitemn sowie Informations- und Forschungseinrichtungen fir den Fach-
bereich Erwachsenenbildung werden als Fachdienste fiir Erwachsenenbildung

bezeichnet.

Tatigkeiten im Sinne des Erwachsenenbildungswesens sind organisierte, kontinuierli-
che und planmé&Bige Tatigkeiten, die der Erwachsensnbildung dienen.
Tatigkeiten, die unmittelbar dem Bildungsvorgang dienen, werden als Bildungsté-
tigkeiten bezeichnet, alle anderen Tatigkeiten im Bereich des Erwachsenenbil-
dungswesens als fachliche Tatigkeiten.

Eriduterungen

Erwachsenenbildungswesen umfaBt alle organisierten Hilfen dem bildungswilligen Er-
wachsenen gegeniiber, in seinen Bildungsbemiihungen weiterzukommen und um-
schreibt im wesentlichen den Tatigkeitsbereich der anerkannien Erwachsenen-
bildungsorganisationen und spezifischer Aktivitdten im Dienste dieses Tatigkeits-
bereiches.

Zum Erwachsenenbildungswesen zéhlen auch organisierte Beratungstitigkeiten im
Sinne einer Befahigung einzelner Personen oder kleinerer Personengruppen 2u selbst-
verantworllichem Handeln und zur L&sung spezifischer Probleme.

Die Begritfe fur Teilbereiche des Erwachsenenbildungswesens sind nach gebrauchli-
chen praxisnahen Gesichtspunkien gewihit. Daneben sind viele andere Einteilungsge-
sichispunkte moglich. Eine im Bereich der UNESCO iibliche Einteilung in schulische,
berufliche und soziokulturelle Erwachsenenbildung ist begrifflich fiir Gsterreichische
Verhaltnisse noch nicht hinreichend geklart.

Anndhernd entspricht dem Bereich der soziokulturellen Erwachsenenbildung der Begriff
,.allgemeine Erwachsenenbildung"; die schulische Erwachsenenbildung umfaBt vor al-
jem den Zweiten Bildungsweg und die primare Erwachsenenbildung. Das &ffentliche
Biichereiwesen wird nach dieser Einteilung der UNESCO nicht als Teilbereich des
Erwachsenenbildungswesens betrachtet.

Allgemeine Erwachsenenbildung umschreibt den schwerpunkiméaBig an nichtberuflicher
Bildung orientierten Bereich von Tétigkeiten und Einrichtungen, berufliche Erwachse-
nenbildung den auf berufliche Anwendung vermittelten Wissens ausgerichteten Be-
reich. Die Unterscheidung darf allerdings nicht als starre Abgrenzung verstanden wer-
den. Die Unterscheidung getrennter Systeme der allgemeinen und beruflichen Erwach-
senenbildung verliert zunehmend an Bedeutung. Der Begriff Bildungssystem wird ver-
mieden, um die Abgrenzung des Gesamtsystems und der Teilsysteme untereinander
nicht zu sehr zu balonen.

Im vorgeschlagenen Sinne wird die Polaritat der beiden Begriffe zumindest dadurch
relativiert, daB neben aligemeiner und beruflicher Erwachsenenbildung vier weitere
Bereiche unierschieden warden.

Das éffentliche Biichereiwesen wird als eigensténdiger Bereich des Erwachsenenbil-
dungswesens betrachtet.

Der Zweite Bildungsweg umfaBt alle schuiischen und nichtschulischen Einrichtungen,
Organisationsformen und Lemhilfen zur Erlangung hoherer schulischer Abschliisse und
damit vor allem der Hochschulreife.
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Primdre Erwachsenenbildung umschreibt den in Mitteleuropa fast bedeutungslosen,
aber in anderen Léndern fiir die Entwicklung der Erwachsenenbildung oft entscheiden-
den Bereich der Alphabetisierung. In Teilbereichen, wie im Falle des Hauptschulab-
schlusses und der Batreuung von Gastarbeitern ist primére Erwachsenenbildung aber
auch in Osterreich relevant.

Fachdiensle fir Erwachsenenbildung umfassen spezifische Elnrichtungen und Aktivité-
ten zur fachlichen Férderung, Entwickiung und Betreuung von Einrichtungen der Er-
wachsenanbildung und deren Mitarbeitern sowie Informations- und Forschungseinrich-
tungen fiir den Fachbereich Erwachsenenbildung.

Die Begriffe Einrichtungen und Tétigkeiten sind selbst wieder Ausgangsbegritie fiir
noch offene Teilbereiche einer Terminologie der Erwachsenenbildung und kénnen
hier nur in Grundzigen differenziert werden. Eine nahere Behandlung muB dem
néchsten Abschnitt des Projekies vorbehalten werden.
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AuBerschulische Jugendbildung

4 AUSSERSCHULISCHE JUGENDBILDUNG
DEFINITION

Selbstverantwortete Bildung von Jugendlichen

und Kindern ab Eintritt der Schulpflicht

auf der Grundlage eines organisierten, freien Angebotes
iiber den Ersten Bildungsweg hinaus.

Selbstverantwortet: nicht durch Schulpflicht oder daran anschlieBende staatiich
institutionalisierte Bildungsgénge bestimmie Bildungsbemihungen.

Organisiertes Angebot: Bildung in einem kontinuierlichen, geregelten Wirkungs-
zusammenhang von Personen, Einrichtungen, Tétigkeiten und Hilfsmitteln.
Ausgeschlossen sind alle Formen nicht organisierter Bildung wie Selbstbildung
und personlich-unmittelbare Erziehung im Elternhaus.

Kinder und Jugendliche: Personen bis zu dem, dem reguléren Abschiufl eines
hoheren schulischen Bildungsganges bzw. dem AbschiuB einer berufiichen
Erstausbildung entsprechenden Alter.

Freies Angebot, Erster Bildungsweg: siehe Seile 6

Erlduterungen

Ein erheblicher Anteil der Teilnehmer an Veranstaltungen von Erwachsenenbildungs-
ginrichtungen und der Leser dffentlicher Bichereien sind Kinder und Jugandiiche.
Dies ist einerseits eine der Hauplschwierigkeiten bei der Einigung auf eine konkrete
altersmiBige Abgrenzung des Begriffs Erwachsensnbildung, andererseits eines
der Hauptargumente fir die Ersetzung des Begrilfs Erwachsenenbildung durch
den Begriff Weiterbildung. In der Praxis werden Angebote fiir Jugendliche und
Erwachsene ldngst als Einheit verstanden und als ineinander (bergehende
legitime Aufgabenbereiche im Sinne einer stdndigen Weiterbildung betrachiet.
Im &ffentlichen Bichereiwesen wird das Ansprechen von Kindern und jugendlichen
Lesern langst als der wichtigste Zugang zum erwachsenen Leser angesehen.

Im gleichen Sinne ist die Weckung von Bildungsinteressen iiber die Schule hinaus
durch Veranstaltungsangebote fir Kinder und Jugendliche ein enischeidender
Zugang zum erwachsenen Teilnehmer.

Als Teilbereich des Woeilerbildungsangebotes bleiben Angebote fiir Kinder und
Jugendliche ein legitimer Tatigkeitsbereich der Erwachsenenbildungsorganisationen,
die somit genaugenommen als Weiterbildungsorganisationen zu betrachten
sind, gleichzeitig aber im Uberwiegenden Teil ihrer Tatigkeit immer Erwachsenen-
bitdungsorganisationen bleiben.

Damit ist die Grundlage geschaffen fir eine geregelte Einbindung des vielfach
forcieren Begriffes ,,Weiterbildung” ohne Bruch der Kontinuitdt und ohne Beseitigung
des unveréndert akiuellen Begriffes ,,Erwachsenenbildung”.

Dem Alter nach wird auBerschulische Jugendbildung nach unten mit dem Eintritt
der Schulpflicht abgegrenzt. Organisierte Bildungsangebole fiir kleinere Kinder sind
eher als Angebote fiir Eltern zur Unlerstiitzung ibrer Erziehungsbemiihungen
anzusehen und werden nicht der auBerschulischen Jugendbildung, sondern der
Erwachsenenbildung zugeordnet.
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AuBerschulische Jugendbildung umfaBl auBerschulische Bildungsangebote ftir
Grundschiler, Hauptschiiler, Schiiler mittlerer und héherer Schulen, Lehrlinge und
Jene, die nach Ende der Schulpflicht ohne Ausbildung in das Erwerbsleben eintreten,
bis zum Eintritt der gesetzlichen GroBjahrigkeit.

AuBerschulische Jugendbildung ist nicht gleichbedeutend mit den Begriffen auBer-
schulische Jugenderziehung und auBerschulische Jugendarbeit. Die Bezeichnung
auBerschulische Jugenderziehung wird uberwiegend fiir die Jugendarbeit in den
Jugendorganisationen verwendet.

AuBerschulische Jugendarbeit kann als weiterer Begriff verstanden werden, der
auerschulische Jugendbildung, Jugendarbeit in den Jugendverbinden und soziale
Jugendarbeit umfaft,

Literaturhinweise

wAuBerschulische Jugendbildung wird hier verstanden als aktives Angebot arganisierter zielge-
richieter Lernprozesse, in die Jugendliche auBerhalb der schulischen und beruflichen Bildung
freiwillig eintreten. AuBerschulische Jugendbildung kann in diesern Sinne als Tall der Weiterbil-
dung gellen, stelit man das institutionalisierte Bildungsangebot fir die Zislgruppe Jugendliche in
den Vordergrund.”

Lothar Schatfner: Auferschullsche Jugendbiidung. In: Wérerbuch der Weiterbildung,
Minchen 1980, S. 39.
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Weiterbildung

5 DER BEGRIFF WEITERBILDUNG
DEFINITION

Selbstverantwortete Bildung

auf der Grundlage eines organisierten, freien Angebotes
Giber den Ersten Bildungsweg hinaus.

Selbstverantwortet: auf Grund eigener Entscheidungsfahigkeit frei gewahiter, weder
durch Schulpflicht, noch durch staatlich bestimmte und garantierte Bildungsgéinge
bestimmte Bildungsbemiihungen. Ab Eintritt der Schulpflicht sind Kinder aliméhlich in
der Lage, mit Einverstandnis der Eltern selbst Bildungsangebote wahrzunehmen.
Organisierte Bildungsangebots fiir kleinere Kinder sind eher als Angebot an die EI-
tern zur Unterstiitzung ihrer Erziehungsbemiihungen zu betrachten, und werden in
diesem Sinne sbentfalls dem Weiterbildungsbereich zugeordnet, der unmittelbare
Parner im BildungsprozeB sind in diesem Fall die Eltern.

Organisiertes Angebot: Bildung in einem kontinuierlichen, geregelten Wirkungs-
zusammenhang von Personen, Einrichtungen, Titigkeiten und Hilfsmitteln.
Ausgeschlossen sind alle Formen nicht organisierter Bildung wie Selbstbildung
und persdnlich-unmittelbare Erziehung, wie z. B. im Elternhaus.

Freies Angebot: Sifentlich zugéngliches, d. h., abgesehen von organisatorisch notwen-
digen Beschrénkungen (wie z. B. bei innerbetrieblicher Weiterbildung) keinerlei
Einschrankungen unterliegendes und frei wihlbares, d. h. in den vorgesehenen
Inhalten und Tatigkeiten bekanntgegebenes und, abgesehen von beruflichen
Notwendigkeiten keinerlei Notigung zur Teilnahme unterliegendes Angebot.

Innerbetriebliche Weiterbildung umfaBt BildungsmaBnahmen von Weiterbildungs-
einrichtungen, die fiir bestimmte Adressalengruppen in ihrem Betrieb durchgefiihrt
werden, nicht aber EinschulungsmaBnahmen des Arbeilgebers.

Der Erste Bildungsweg wird verstanden als das in staatlicher Verantwortung organi-
sierte Schulsystem, das, beginnend mil dem verpflichtenden Besuch der Grundschu-
le, den jungen Menschen ab einem bestimmten Aller in unmitielbarer Stufenfolge
aufeinander aufbauender Schultypen und mit verschiedenen Entscheidungsmdg-
lichkeiten bis 2u einem ihm geméBen berufsbegriindenden Abschiul fuhrt.

Der vorgesehene Abschlufl kann erfolgen in Form der LehrabschluBpriifung, als Ab-
schiuB einer mittleren oder héheren Schule oder als AbschluB eines ordentlichen
Studiums an einer Akademie, Hochschule oder Universitat.

Erlduterungen

Weiterbildung im Sinne dieses Entwurfes ist Erwachsenenbildung und auBerschulische
Jugendbildung.

Weiterbildung umfaft damit

® jede erweiterte Bildungsbemiihung neben schulischen und hochschulischen
Bildungsgéngen,

@ jede anschlieBende Bildungsbemiihung nach AbschluB oder langerer Unterbrechung
das kontinuierlichen Bildungsganges bzw. nach Eintritt in das Beruisleben.
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Erwachsenenbildung ist in diesemn Sinne Weiterbildung Erwachsener, auBerschulische
Jugendbildung ist Weiterbildung von Kindern und Jugendlichen. Diese Fassung des Be-
griffes Weiterbildung setzt sich deutlich vom programmatischen Gebrauch des Begriffes
in der Bundesrepublik Deutschland ab und kommt insoferne einer begrifflichen Neu-
schipiung gleich, die allerdings dem praktischen Gebrauch und der Bedingung einer
breiten Anwendbarkeit und begrifflichen Klarheit néher kommt.

Literaturhinweise

Weiterbildung wird hier als Fortsetzung oder Wiederaufnahme organisierten Lemens nach
AbschluB einer unterschiedlich ausgedehnten ersten Bildungsphase bestimmt. Das Ende der
ersten Bildungsphase und damit der Beginn miglicher Welterbildung istin der Regel durch den
Eintritt in die volle Erwerbstatigkeil gekennzeichnet; dabei ist die Hausfrau dem Personenkreis
der Erwerbstatigen zuzurechnen.”

Deutscher Bildungsrat, Empfehlungen der Bildungskommission, Strukiurplan fiir das
Bildungswesen, Stuttgart 21971, S. 197.

»Im Unterschied zu dieser, von der Bildungskommission des Deutschen Bildungsrates vertre-
tenan Auffassung neigen elnzelne filhrende westdeutsche Pddagogen beziehungsweise
Andragogen {vor allemJoachim H. Knoll, Horst Siebert und Hans Tietgens), aber auch bundes-
republikanische Verbdnde der Erwachsenenbildung dazu, die Begriffe ,Weltarbildung' und ,Er-
wachsenenbildung’ einander gleichzusetzen, was allerdings irrefuhrend und sachlich schon
deshalb unrichtig ist, well sich ,Weiterbildung' grundsétzlich autalfe (vorwiegend schulentwach-
senen) Altersgruppen erstreckt und demnach auch Jugendliche betrifit. Jugendliche aber sind
keine Erwachsenen.”

Aladar Pini3; Erwachsenenbildung — zeitnah und zukunftsorientiert. In: 25 Jahre Verband

oslerreichischer Volkshochschulen, Wien (1975), 8. 17.

.Eine so weite Fassung des Begriffs ,\Weiterbildung' kdnnie einen Verzicht auf den Begriff ,Er-
wachsenenbildung’ bedeuten, falls man es als gegeben ansehen wiirde, daf die Erwachsenen-
bildung nicht auch berufliche bzw. berufsbezogene Bildung sein kénnte. In der Tat kann sie das
nicht nur, sondern sie soll es auch. Es wéra in Hinsicht auf die internationale Terminologie un-
praktisch, den Begriff ,Erwachsenenbildung' zugunsten von ,Weiterbildung' fallen zu fassen, vor
allem deshalb, weil sich der internationale, auch in die UNESCO-Terminologie eingegangene
und dadurch weltweite Begriff Jurther education’, der das angelséchsische Pendant zum daut-
schen Wort Weltarbildung' ist, nicht nur aut die Bildung Erwachsener, sondern auch Jugendli-
cher bezieht, und zwar in der nach der Pilichtschulzeit folgenden talkutativen Bildungsphasen.
Konkret heiBt das: da in manchen Gebieten der Welt die Pflichtschulerziehung junge Menschen
nur bis zum 10. oder 12. Lebensjahr erreicht, dann bereits die Weiterbildung einsetzt, bekommt
JWeiterbildung' in weltweitemn Kontext eine ganz andere Bedeutung zu als in der Fassung des
Deutschen Bildungsrates. Vieles spricht dafiir, den Begriff ,Erwachsenenbildung’ belzubehal-
ten, freilich unter der Voraussetzung, daB berufliche und berufsbezogene Bildung einbezogen
werden."

Franz Poggeler; Handbuch der Erwachsenenbildung, 8d. 1, Stuttgart 1974, 5. 23.

-im deutschen Sachverstandnis deutet sich immer wieder die Gefahr an, ,Weilerbildung' als be-
rufliche Bildung von ,Erwachsenenbildung’ als einer vermeintlich nur nichtberuflichen zu tren-
nen; diese Aufspaliung ist sachwidrig, zeitfremd und gegen das weltwelle, neuve Versténdnis
sowohl von ,aduit education’ als auch von ,further education’ gerichtet. Die terminologische
Entwicklung des Blildungswesens ist an einem Punkt angakommean, an dem eingasehen werden
muB, daB die Adaption von global-intemationalen Begritfsfassungen - etwa im Vokabular der
UNESCO - vorteithafter ist als das Beharren auf nationalen Begriffsfassungen. Das gilt auch
hinsichtlich der Verwendung der genannten beiden Zentralbegriffe in Deutschland.”

Franz Péggeler: Handbuch der Erwachsenenbildung, Bd. 1, Stuttgart 1974, S. 23 {.

1970 hat der Begriff ,\Weiterbildung', der vielfach mit Erwachsenenbildung, meist aber mit be-
ruflicher Fortbildung gleichgesetzt wurde, durch den Strukturplan fiir das Bildungswesen pro-
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grammatischen Sinn erhalten. Der Terminus Waiterbildung wird hier zum Oberbegriff unter den
berufliche Fortbildung, Umschulung und Erwachsenenbildung subsumier werden. Seither wird
der Begrif! In bildungspolitischen Stellungnahmen und Empfehlungen sowie in gesetzlichen Be-
stimmungen und Verordnungen zunehmend verwendet, wihrend in der Ctientlichkeit und in der
Wissenschalt der Begritf Erwachsengnbildung weilerhin benutzt wird."

Ingeborg Wirth: Handwérerbuch der Erwachsenenbiidung, Paderborn 1978, 5. 196.

«AuBerschulische Jugendbildung (aJB) wird hier verstanden als aklives Angebot organisierter
zlelgerichteter Lernprozesse, in die Jugendliche auBerhalb der schulischen und beruflichen Bil-
dung freiwillig eintreten. AuBerschulische Jugendbildung kann in diesem Sinne als Teil der WB
gelten, stellt man das institutionalisierte Bildungsangebot fiir die Zielgruppe Jugendichs in den
Vordergrund.”

Lothar Schétfner: AuBerschuiische Jugendbildung. In: Wérlerbuch der Weiterbildung, hrsg.
von Gerwin Dahm, Miinchen 1980, S. 39.
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6 WEITERBILDUNGSWESEN

DEFINITION

Gesamthelt aller Einrichtungen, Tatigkeiten und Vorkehrungen
zur Realisierung von Weiterbildung.

Gesamtheit: Das Weiterbildungswesen bildet trotz unterscheidbarer Arbeitsbereiche
eine gewachsene Einheit vielfach ineinandergreifender Formen und entspricht
im wesentlichen dem bisherigen verfassungsrechilichen Kompelenziatbestand
Volkshildungswesen.

Fur eine Beschreibung sowohl inhaltlich als auch organisatorisch gepragler
Arbeitsbereiche sind in Entsprechung zum Erwachsenenbildungswesen
folgende Begriffe anwendbar:

Allgemeine Weiterbildung: Bildungsangebote und Einrichtungen zur Entfaltung des
persénlichen Lebens- und Wertversténdnisses, zur Forderung der Teilnahme am
offentlichen Leben und zur Entfaltung der Aufnahme- und Ausdrucksfahigkeit.

Beruftiche Weiterbildung: Bildungsangebote und Einrichtungen zur Forisetzung be-
rufsbezogener Bildung sowie zu deren Neu- oder Wiederauinahme (im Falle von
Umschulung oder Nachschutung) nach mehrjéhriger (etwa ab dreijghriger) Unterbre-
chung des regularen Bildungsganges.

Uftentliches Biichereiwesen: Einrichtungen und Téatigkeiten zur Férderung des
Lesens als wichtige kulturelle Grundlage jeder Weiterbildung.
Als wesentliche Tatigkeiten dtfentlicher Biichereien gelten: Leseberatung, Bereitstel-
lung und Ausleihe von Blichern, Zeitschriften und anderen Medien zur Information,
Personlichkeitsentwicklung, Unterhaltung und Entspannung.

Zweiter Bildungsweg: Einrichtungen, Bildungsangebote und sonstige Hilfen zur
Erlangung der Hochschulreife bzw. des Abschlusses einer hdheren Schule
nach mindestens dreijdhriger Unterbrechung des regularen Bildungsganges.

Primére Erwachsenenbildung: Einrichtungen, Bildungsangebote und sonstige Hilfen
zur Nachholung allgemeiner Grundbildung und zur Vorbereitung auf Prifungen
iber priméare Bildungsstufen (einschlieBlich Hauptschulabschlufl}.

Fachdienste fiir Weiterbildung: Einrichtungen und Tatigkeiten zur organisatorischen,
theoretisch-konzeptiven und fachdidaktischen Grundlegung und Unterstiitzung der
Bildungstatigkeit und sonstige, nicht unmittelbar auf die Vermittlung von Bildungs-
inhalten abzielende Einrichtungen sowie Tatigkeiten im Dienste des Bildungs-
angebotes.

Erlauterungen

Weiterbildungswesen umschreibt voilsténdig den praklisch gegebenen Tatigkeitsbe-
reich der Erwachsenenbildungsorganisationen einschiieBlich ihrer Angebote fiir Kinder
und Jugendliche, erfa3t zum Unterschied vom Begriff Erwachsenenbildungswesen den
Gesamibereich des offentlichen Biichereiwesens und den im Begrilf Erwachsenenbil-
dung bisher nicht integrierten Bereich auBerschulischer musischer Bildung fur Kinder
und Jugendliche.

Allgemeine Weiterbildung umfaft den Bereich aligemeinbildender Angebole fiir Kinder,
Jugendliche und Erwachsene, beispielsweise landerkundliche und naturkundliche
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Themen, politische Bildung, musische und kreative Themen, nicht nur berufliche
Zwecke angestrebte Sprachkenntnisse und sonstige kulturelle Inhalte.

Berufliche Weiterbildung erfaBt neben beruflicher Weiterbildung Erwachsener ausbil-
dungsbegleitende Angebote fir Lehrlinge und berufsorientierte BildungsmaBnahmen
fur Jugendiliche, die nach Beendigung der Schulpflicht ohne geregelte Berufsausbildung
bteiben. Dies betrifit in Osterreich immerhin ca. 10 Prozent eines Altersjahrganges.
Oftentliche Bichereien nehmen Kinder ab 4 Jahren als Leser auf. Der Abschnitt bis zum
Eintritt der Schulpflicht kann sinnvollerweise eher als Angebot an Eltern oder Erzie-
hungsbereachtigte zur Unterstiitzung ihrer Erziehungsbemiihungen betrachtet werden,
und nicht als unmittelbares Angebot den Kindern selbst gegeniiber. In diesem Sinne be-
deutet auch die niedrigere Allersgrenze fiir die Benlitzung &ffentlicher Bichereien kei-
nen Widerspruch zur altersmaBigen Abgrenzung der Weiterbildung mit dem Eintritt der
Schulpflicht.
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7 DER BEGRIFF VOLKSBILDUNG

DEFINITION

Organisierte auﬂerschullsche, In threr intention

auf das ganze Volk bezogene auBerberufliche Bildung,

getragen von der Idee der Fﬁrderung demokratischer Mindigkeit

im Sinne einer Telthabe aljer am kulturellen ung geistigen Leben des Volkes,
entsprechend fhrer je spezifischen Rojle und Eigenart,

VOLKSBILDUNGSWESEN:

Volksbildung stehtim bewuBten Gegensatz zu allen elitéren ung slandesspeziﬁschen
Bildungsformean, Bildungsbestrebungen bestimmter Bevﬁlkerungsschichten oder
Berufsgruppen wurden als Volksbildung oder Standesbildung verstanden, je nach
dem, ab ein AnschiuB ung gine Teilhabe am Gesamivoli oder die Abhebung vom ub-
rigen Volk angestrebt wurde. Auch die landliche Volksbildung in der Tragition Josef
Steinbergers, in der verstarki beruflich relevante Inhajte 2ur Hebung der materiellen

Volksblldung
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Erldauterungen

Der Begriff Volksbildung ist auch heute noch in der Bezeichnung mancher Erwachse-
nenbildungseinrichiungen verankert: z. B. in den Volksbildungswerken, dem Landes-
verband fiir Volksbildung und Heimatpflege und im Verband Osterreichischer Volksbii-
chereien. Es bestehen derzeit auch wieder ernsthafte Bemiihungen, den Begriff neu zu
beleben. Dies wire aber nur méglich durch einen neuen Begriffsinhalt, der dem bisheri-
gen Gebrauch widerspricht und wiirde somit eine begriffliche Neuschépfung bedeuten.
Andererseits wird der traditionelle Begriff Volksbildung als historisches Faktum weiter-
bestehen. Eine Neufassung miiite als Homonym zu diesem eingefiihrt werden. Das
wiirde zu MiBverstdndnissen und Schwierigkeiten fiihren und damit dem Sinn einer
sprachlichen Klarung widersprechen.

Der Begriff Volksbildungswesen ist immer noch verfassungsrechtlicher Kompetenztat-
bestand. Bsi einer Neuregelung des Kompetenzartikels wird der Wandel im Sprachge-
brauch beriicksichtigt werden. Ein blofles Ersetzen der Bezeichnung Volksbildungswe-
sen durch Erwachsenenbildungswesen wiirde aber dem Inhalt des Begriffes nicht ge-
recht werden. Am ehesten enispricht dem bisherigen verfassungsrechtlichen Koempe-
tenztatbestand Volksbildungswesen der Begriff Weiterbildungswesen im Sinne der Dar-
stellung auf den Seiten 21 bzw. 18 und 19 dieses Berichtes, doch sallte auch in diesem
Falle der Randbereich genau untersucht werden, in dem der traditionelle Begriff Volks-
bildungswesen (iber den neuen Begriff Weiterbildungswesen hinausreicht.

Literaturhinweise

.Unter der Bezeichnung ,Ireies Volksbildungswesen' fassen wir heute alle Bestrebungen zu-
sammen, die auBerhalb des staatlichen Schulwesens dem Erwachsenen die Mbglichkeit zu ei-
ner Erweiterung und Vertlefung seiner Bildung geban wollen. Die Erziehung Jugendlicher
scheidel dabei ebenso aus wie berufliche Fortbildung, wihrend das weite Feld der Unterhal-
lung, soweit durch das Mittel der Unterhaltung zugleich eine Vertisfung der Bildung erreicht
werden kann, mit inbegriffen ist."

Robert v. Erdberg: Das freie Volksbildungswesen im neuen Deutschland. In: Freies
Volksbildungswesen. Gedanken und Anregungen. Berlin 1919, 5. 1.

,..Jm da den Gegensatz gegen die Vergangenheit moglichst schart auszudriicken, méchte ich
auf das Wor ,Volksbildung' am ligbsten ganz verzichten. Es ist mit Assoziationen der Vergan-
genheit 50 sehr belastet, dal es schwer den neuen Gehalt, den unsere Zeit ihm gibt, aufnehmen
kann."

Wilhelm Gariner: Kulturarbeit in der Kleinstadt. Fahrer fir Volksbildner, Heft 7.
Wien 1922, 8. 7.

..Das frefe Volksbildungswesen, unier welcher Bezeichnung ich in Anlehnung an eing Definition
v. Erdbergs die Gesamtheit aller Bestrebungen einschiiefiich aller denselben dienenden Ein-
richtungen verstehen will, welche dem Erwachsenen auerhalb des Glfentlichen Schulwesens
die Méglichkeit zu einer Erweiterung und Vertisfung seiner Bildung zu geben beabsichiigen, ist
ein Kind jener geistigen Bewegung, welche man als die ,Aufkldrung' bezeichnet. Es trigt von
seinen ersten Tagen an die Zeichen seiner Herkunit an der Stirne, und lange Zeit hindurch geht
es In deutschen Landen — im Reich und in Osterreich (worunter hier der alte Staat zu verstehen
ist) — geradlinig in der Richtung fort, welche ihm durch seine Herkunft vorgezelchnet war, nicht
ohne daB dabei schlieBlich stellenweise Gestaltungen erreicht wurden, die Gber die Grenzen der
alten Grundidee hinausgriffen.”

Anton Lampa: Kritisches zur Volksbildung, Berlin 1927, S. 5.
~Aber alle Bemiihungen, einen Begriff der Volksbildung so biindig zu fassen, daB auf ihm ein
Gesetz aufgebaut werden kdnnle, sind zum Scheitern verurigilt. Dies ist der Grund, warum wil

an den Anfang des Geselzes nicht eine Bestimmung der Volksbildung stellen, sondern der
Begriff des Volksbifdungswesens vorzishen . . .
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Das Volksbildungswesen umfaBt alle von natiirlichen und juristischen Parsonen gegriindeten
und unterhaltenen Unternehmungen und Einrichtungen allgemein zuganglicher, gemeinniitzi-
ger und dauernder Art, die aus der Absicht entstanden sind, Erwachsene in threm Streben nach
dem persénlichen Besitz reiner Bildungsgiiter und nach der frelen Teilnahma am Leben der
Volks- und Kulturgemsinschatt zu férderm.”

Josel Lehr!; Gedanken zu einem Volksbildungsgesetz. In: Erziehung und Untemicht,
Wien 1949, S. 144 und 146 f.

v« - - Die Vermittlung von Fertigkeiten, die zur Woaiterbildung im Berut benétigt werden, . . . {die)
Férderung der fachlichen, der allgemeinen geistigen und kérparichen Ausbildung dar Arbeiter
und Angesteliten und die Heranbildung des Nachwuchses der Arbsiterschaft . . . tallt aus dem
aligemeinen Begritf des Schul-, Erziehungs- und Volksbildungswesen heraus . . .

Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes dar Republik Osterreich vom 9. Oktober 1957,
S. 491,

+E5 ist bisher aber nie untersucht worden, was im 19. Jahrhundert mit dem Wort Volksbildung'
eigentlich gemaint war. Dieser Frage anhand des zeitgendssischan Sprachgebrauchs nachzu-
gehen, erscheint aus mehreren Griindan unerlaBlich. Einmal ist anzunehmen, daB sich dadurch
weitere Aufschiiisse fiir die Entwicklung dar Erwachsenenbildung und tiir ihre sozlalen Voraus-
setzungen gewinnen lassen, ferner schiitzt nur die Analyse der in einerbestimmien Zait iatsich-
lich einem wichtigen Begriff zugrundeliegenden Bedeutung vor MiBverstandnissen, insbeson-
dere davor, spitere Auffassungen nach riickwirts zu projiziergn.”

Frolinde Balser: Die Anfinge der Erwachsenenbildung in Deutschland, Stuttgart 1959,
S. 99,

»Das schon im 18. Jahrhunder bekannts Wort Volksbildung' konnte etwa von den 50er Jahren
des 19. dahrhunderts an die Bedeutung von .Erwachsenenbildung’ annehmen. Das spricht fiir
die Stirke und Durchschlagkral, die die neuen padagogischen Bemiihungen zur Bildung
Erwachsener schon zu diesem Zeitpunkt erlangt hatien.

Das Wort ,Volksbildung' hatte aber - soziologisch gesehen — sehr verschiedene Bedeutungen,
entsprechend den vielfalligen Auffassungen von Valk', die sich nicht alle in der Wortverbindung
Volksbildung' ausprigen. Da der Volksbegriff mit der Ausnahme der Jahre 1848/49 vigifach
soziale Difterenzierung miteinschloB und vor allem In den S0er Jahren tast ausschliaBlich nur auf
einzelne Schichten des Gesamtvolkes bezogen wurda (auf die unteren Klassen oder dig Klassa
der Arbeiter), lag es nahe, Volks'bildung {nun im Sinne von Erwachsenenbildung) nur auf diese
Schichten 2u beziehen, womit gewdhnlich auch eine Beschrankung des Bildungsgules ver-
kniipft war. Gerade als Volks'bildung geriet die dautsche Erwachsenenbildung auch ihrer Be-
zeichnung nach in dig Spannungan der gesellschaftichen Struktur, konnle die sich verfesti-
genda sozlale Spaltung nicht libarwinden, sondem mullte sich ihr anpassen und gewann erst
wieder zu Ende des 15. Jahrhunderis wenigstens fiir die ,Volks'bibliotheken durch Anregung
aus den westlichen Demokratien eine neue, alle Schichten umfassende Konzeption. Fiir die iib-
rige Erwachsenenbildung gelang die Uberwindung der .Volksbildung' im Sinne sozialer Be-
schrénkung noch langsamer, erst im demokratischen Staat nach 1918. Esist der deutschen &r-
wachsenenbildung bis ins 20. Jahrhunder hinein noch nicht gelungen, teilwelse bis heute nicht,
Volks'bildung in der 6ffentlichen Meinung als Ihrer Intentionen nach auf das ganze Volk bezo-
gense Bestrebung bewut zu machen. Als Residuen wirkten und wirken die alten eigeengten Be-
deutungen von Volk noch immer nach. Auch die Mitarbeiter der Volksbildungsarbeit selbst blie-
ben davon, mindestens bis zum Ersten Weltkrleg, nicht unbeeinflubl. Die deutsche Erwachsg-
nenbildung hat infolge der sozlalgeschichtlich bedingten und zum Tell ganz bewuBt durchge-
flhrten Einschrénkung ihrer Aufgabe auf bestimmia Volksteile, stwa die ehemaligen Volksschii-

ler oder die Arbeiter, lange nicht die Bedeutung und Wirkung erreichen kénnen, wie das in ande-
ren L&ndemn gelang."

Frolinde Balser: Die Anfinge der Erwachsenenbildung in Deutschland, Stuttgart 1959,
5. 111,

»Unter Volksbildung ist jedes freiwillige und besténdige Zusammenwirkan von Personen zu
verslehen, die von ihrem demokratischan Recht zur freien Selbstverantwortung und Selbstge-
staltung im Gelste der Toleranz Gebrauch machen, um durch die Setzung lebendiger Wartbe-
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zeichnungen die geistigen Krafle der Menschen zu entfalten und ihnen damit zu helfen, ihr
Leben besser zu bewéltigen.”
Eduard Selfert/Emst Wenisch: Zur Frage eines dsterreichischen Volksbildungsgeseizes,
Eigenverlag des Instituts fiir Grundlagenforschung der Erwachsenenbildung, Salzburg
o.J. 1964,

Entsprachend der Vieldeutigkeit des Begriffes ,Voik’ wurde darunter zuerst in spataufkléreri-
scher Sicht die Weilergabe universitérer Bildungsgiiter an die Nicht-Gebildeten, das heiBt: die
Nicht-Akademiker verstanden. Dann wurde ,Volksbildung' ein Kampfmitiel der Arbeiterbewe-
gung, welche in der Durchbrechung des birgerlichen Bildungsprivilegs die erste Stufe der
Emanzipation des Arbeitnehmers sah. Davon hob sich die spatromanisch-jugendbewegte
\Volkshildung' ab, welche allen Ernstes glaubte, im Bauern den zugleich urspriinglichen wie in
allen Vermégen gebildeten Menschen entdeckt zu haben. SchlieBlich setzte sich kurz vor der
nationalsozialistischen Machtergreifung eine edukalionistische Variante durch, indem man der
Volksbildung' die Aufgabe zusann, durch ,Bildung’ die konfessionellen, Klassen- und Parteien-
gegensétze zu liberwinden: ,Volksbildung' als ,Volkbildung't*

Ignaz Zangerle: Erwachsenenbildung und Berufsbildung. In: Erwachsenenbildung in
Usterreich, Wien 10/1970, S. 433 1.

. Trotz der Belastung erscheinl es richtig, den Begriff ,Volk’ als strukturierte Gesellschaft 2u-
grundezwlegen und auf die Interpretation im rechistaatlichen Sinn zuriickzugreifen: Volk im
Sinne der Verfassung als diejenigen, dia an der politischen Willensbildung teilhaben. In dieser
Begritfsfassung liegen bereits wesentliche Momente (Demokratie-Rechtsstaat — Grundlagen
einer recht verstandenen politischen Bildung), sie erscheint als Grundlage eines Gesetzes iber
Volksbildung sehr geeignet.

Die Volksbildung will den Menschen fahig und bereit machen, sich iibar den Rahmen der Schul-
bildung hinaus weiter zu bilden, sein Wissen sinnvall 2u erweitern, seine Lebenserfahrungen
geistig zu verarbeilen, sich mit Sinnfragen auseinanderzusetzen, seine Ureilsfahigkeit zu
schéirfen, Entscheidungskriterien 2u entwickeln, sich zu verantwortetem Handeln zu motivieren,
die schopferischen und gemiithaften Kréfte zu entfalten. Die Volksbildung hilft dem einzelnen,
die Probleme, die sich in Ehe, Familie, Arbeit und Beruf, Gesellschaft, Wirtschalt, Politik, kultu-
rellem Bereich, religitser Gemeinschaft stellen, zu Iésen. Sie zielt aber auch auf sozio-kulturelle
Entfaltung und Belebung von Gruppen und Gemsinwesen.”

Protokoll aines Symposiums zur Problematik der Begriffsbestimmung von ,,Erwachsenen-
bildung"” im Hinblick auf gesetzliche Regelungen, 2. April 1971, Institut filr Erwachsenen-
bildung, Salzburg, S. 10 1.
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Begriffsproblematik und Begriffskldarung
in der Gsterreichischen Erwachsenenbildung

1 Ursachen der Begrifisproblematik

Wegen der grundsétzlichen Freiwilligkeit der Teilnahme und wegen des Fehlens jegli-
cher Berechtigungen, die nur auf dem Wege der Erwachsenenbildung zu erlangen wi-
ren, ist die Erwachsenenbildung mehr als jeder andere Bereich des Bildungswesens auf
das unmittelbare Ansprechen des maéglichen Teitnehmers und auf ein giinstiges Er-
scheinungsbild in der gesamten Offentlichkeit angewiesen. Da das duBere Erschei-
nungsbild mit Grundbegriffen, Namen und Veranstaltungsbezeichnungen beginnt, wa-
ren diese hinsichtlich ihrer Wirksamkeit in der Offentlichkeit immer wieder Gegenstand
fachlicher Auseinandersetzungen.

Verschiedene Grundvorstellungen von Ziel und Funktion der Bildungsarbeit wurden in
programmatische Begriffe gefaBt und mit diesen Begriffen verireten. So sind allein im
Bereich jener Begriffe, die das gesamte Phanomen oder schwerpunktméBig hervor-
gehobene Kembereiche umfassen, eine Reihe unterschiedlicher Bezeichnungen
entstanden.

2 Begriffsentwicklung

Im Laufe der Entwicklung wurden Bildungsangebote fiir Erwachsene unter eine Reihe
sich abldsender Leitbegriffe gestellt. Waren éltere Formen des Lernens Erwachsenerals
Standesbildung fest im gesellschattiichan System veranken und damit nicht mit begriffli-
chen Problemen in diesem Sinne belastet, so beginnt die Begriffsproblematik mit dem

ersten Ansatz einer Entwicklung der heutigen Erwachsenenbildung in der Zeit der Auf-
kl&rung.

Aufkigrung ist die erste Bezeichnung fiir Bildungsangebote an Erwachsene im Sinne
einer zusatzlichen Chance neben gesellschaftlich institulionalisierten Formen und
gleichzeilig der erste Leitbegriff, der als Synonym zu dem viel weiteren und auch vieldeu-
tigen Begriff fiir eine geistige Strémung von Anfang an unzureichend war und sich auch

nicht als selbsténdiger Begriff fiir die sich erst aliméhlich entfaltende neue Vorstellung
durchsetzen konnte.

Um 1850 griff man auf die ebenfalls vorhandene und ebenso vieldeutige Bezeichnung
Volkshildung zuriick, die nun in der neuen Bedeutung mehr als ein Jahrhundert beherr-
schend blieb, wihrend die alte Bedeutung von Volksbildung weitgehend in den Hinter-
grund trat. Volksbildung wurde auf Grund der Durchschlagskrait der neuen Bewegung
zum beherrschenden Begriff fir einen Teil dar urspriinglich sehr weit gefaften Inhalte.
Die Erwachsenenbildungsbestrebungen wurden programmalisch von einem Teil der
Volksbildung, dessen man sich besonders annehmen muBte, zu der Volksbildung, von
einem Anliegen der Allgemeinheit zu dem Anliegen des Volkes erhoben. Der Begritf

blieb aber auch im neuen Sinne der wechselvollen Entwicklung des Begrifies Volk
verhaftet.

Seit Einsetzen der Erneuerungsbewegung zu Beginn des 20. Jahrhunderts wurden
Assoziationen der Vergangenheit zungehmend als Belastung empfunden.

..Das frels Volksbiidungswasen . . . ist sin Kind jener geistigen Bewegung, welche man als die
Aufklérung’ bezeichnet. Es trigt von seinen ersten Tagen an die Zeichen seiner Harkunft an der
Stirne und lange Zeit hindurch geht es in deutschen Landen — im Reich und in Osterreich . . .~
geradlinig In der Richtung fort, welche ihm durch seine Herkunit vorgezeichnet war , , *
(Anton Lampa, Kritisches zur Volksbildung, Berlin 1927)
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Um da den Gegensatz gegen die Vergangenheit méglichst scharf auszudriicken, michte ich
auf das Wort ,Volksbildung' am liebsten ganz verzichten. Es ist mit Assoziationen der Vergan-
genheit so sehr belastet, dall es schwer in den neuen Gehalt, den unsere Zeit ihm gibt, aufneh-
men kann."

{Wilhelm Gértner, Kulturarbeit in der Gemeinde, Flhrer fir Volksbildner, Heft 7, Wien 1922)

Nach dem unvergleichiichen Milbrauch des Volksbegriffes wahrend der Herrschaft des
Nationalsozialismus setzte sich seit 1945 der Begriff Erwachsenenbildung mehr und
mehr durch. Ausschiaggebend fiir die endgiiltige Verdringung des Begriffes Volksbil-
dung durch Erwachsenenbildung war in Usterreich allerdings das Bestreben nach Ko-
operation zwischen allgemeiner und beruflicher Erwachsenenbildung und die Feststel-
lung, daB Volksbildung den beruflichen Bereich ausdriicklich ausschloB.

Auch die Bezeichnung Erwachsenenbildung deckt sich nicht voll mit der Realitit des
Gesamtphénomens, das sie bezeichnen soll. Immerhin z&hlen beispielsweise die
Volkshochschulen unter ihren Kursbesuchern bis zu 30 Prozent Kinder und Jugendliche.
Die &ffentlichen Bichereien sind nicht denkbar ohne intensive Bemiihung um den her-
anwachsenden Leser. Dazu kommt die sachliche Schroffheil einer sprachlich ungefi-
gen und daher fiir die Offentlichkeitsarbeit wenig geeigneten Bezeichnung.

Seit der programmatischen Entschelidung des Deutschen Bildungsrates fiir den Begriff
Weiterbildung im Sinne eines arientierenden Prinzips wurde Welterbildung in Deutsch-
land mehr und mehr synonym fiir Erwachsenenbildung verwendet, ohne daR der inhalt
voll iibernommen wurde, den der Deutsche Bildungsrat demn Begriff geben wollte.
Auch in Osterreich wurde Weiterbilddung seither héufig synonym fir Erwachsenenbil-
dung verwendsl. Im fachlichen Sprachgebrauch wurde jedoch der Begriff Weiterbildung
im Sinne des Deutschen Bildungsrates wegen der auch in Deutschland nicht unwider-
sprochenen programmatischen Einengung und im Interesse internationaler Verstandi-
gung entschieden abgelehnt. Im Rahmen des dsterreichischen Terminologie-Projektes
bereitete der Vorschlag, Weiterbildung als Uberbegritf (iber Erwachsenenbildung und
auBerschulische Jugendbildung, also im Sinne eines ,,Weitar* sowohl nach als auch ne-
ben dem Ersten Bildungsweg, zu verstehen, den Weg fir eine breitere Anerkennung des
Begriffes Weiterbildung auch in Oslerreich, allerdings weder als Synonym zu Erwach-
senenbildung noch als neuer Leitbegriff, sondern als Erweitarung, ohne den Begriff
Erwachsengnbildung inhaltlich zu beeintréchtigen.

3 Begriffskldrung

Das grundsétzliche Neue dieses vorlaufig letzten Begriffswandels in der dsterreichi-

schen Erwachsenenbildung ist, daB hier auf Grund jahrelanger sachlicher Priifung unter
Beteiligung aller dsterreichischen Erwachsenenbildungsorganisationen ein begriffiicher
WandlungsprozeB durch einvernehmliche Regelung in geordnete Bahnen gelenkt wird,

Es entspricht dem Selbstversténdnis der dsterreichischen Erwachsenenbildung, keinen

neuen Leitbegriff zu deklarieren, sondern durch demokratische Kidrung der Grundiagen

eine freie Entscheidung der Betroffenen zu ermdglichen. i
Uberlegungen zur Klarung grundlegender Begriffe sind seit der beginnendan Neuorien- |
tierung nach 1945 und den daraus entsprungenen Bestrebungen um einen organisatori-
schen Zusammenschlul aller selbsténdigen Erwachsenenbildungsorganisationen ohne
Unterbrechung verfolgt worden. Zwischen 1948 und 1955 entstanden die groBen
Organisationen des Biichereiwesens, der Volkshochschulen, der Bildungsheime und
der Bildungswerke.

Die einzelnen Organisationen sind seit ihrer Grilndung bemiiht um eine sinnvolle
Sprachregelung in ihrem Wirkungsbereich. Vom Bundesministerium initiierte Volksbild-
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nertagungen gaben dariiber hinaus den AnstoB zu Gedankenaustausch und Zusam-
menarbeit iber die einzelnen Organisationen hinaus.

Bei der ersten Volksbildnertagung vom 23. bis 25. Juni 1953 im Bundesstaatlichen
Volksbildungsheim Graschnitz vertrat Dr. Zangerle vor Vertretern des Bundesministe-
riumns fir Unlerricht, der Volkshochschulen, der Biichergien, der Bildungswerke, der Bil-
dungsheime, der Arbeiterkammer Wien, des Usterreichischen Gewerkschaftsbundes
und den Bundesstaatlichen Volksbildungsreferenten den Standpunkt, daB die Nomen-
klatur der Volksbildungsarbeit gesichert werden miiBte.

.In Beriicksichligung des Bildungsinhaltes und des Bildungsobjektes scheint der Ausdruck
,Erwachsenenbildung’ bessar” {Protokoll S. 19)

Dr. Speiser vom Verband &sterreichischer Volkshochschulen begriiBie diesen Hinweis
und vertrat die Auffassung:

.Nach auBen hin sali der fir die Allgemeinheit gebriuchlichere Name WVolksbildung' verwendat
werden. In der Theorie bzw. unter Fachleuten gilt jedentfalls .Erwachsenanbildung’ als richtig."
(Protckell 8. 19)

Frau Dr. Vetter gab vom Standpunkt der Biichersien aus zu bedenken, daB der Beqrift
Erwachsenenbildung zu eng erscheine, da auch Kinder und Jugendliche auBerhalb der
Schulen mit Biichern versorgt werden miBten (Protokoll S. 19). Dr. Schiffkorn, damals
Vertreter des Oberosterreichischen Volksbildungswerkes, erinnerte daran, daB die
Valksbildung auch den Boden fiir die Jugend bereiten miisse. Es solle daher keine zu
scharfe Trennung zwischen Volksbildung und Erwachsenenbildung gezogen werden
{Protokoll S. 11).

Die terminologische Erdrierung trat neben praktischen Problemen zunichst wieder in
den Hintergrund. Verbindliche Regelungen konnten in den nichsten zwei Jahrzehnten
nur innerhalb der Verbénde erzielt werden. Auf internationaler Ebene wurde von den
Gsterreichischen Teilnehmern der 6. internationalen Konferenz der Katholischen
Foderation fir Erwachsenenbildung 1966 in mehrjahriger Arbeit ein Bericht zur
Nomenklatur der Erwachsenenbildung erarbeitet.

Aniang der siebziger Jahre gab eine neue Reihe von Tagungen des Bundesministe-
riums fiir Unterricht und Kunst den AnstoB zur Griindung der Konferenz der Erwachse-
nenbildung Osterreichs im Mai 1972. Bereits bei der vorangehenden Tagung im Oktober
1971 forderie Dr. Grau Beitrdge zu einer Terminologie der Erwachsenenbildung in
Osterreich. Auf der Grundlage der darauthin von Dr. Hans Fellinger, Dr. Herbert Grau
und Dr. Ernst Wenisch ersteliten Arbsilspapiere wurde gleichzeitig mit dem BeschluB zur
Griindung der KEBO im Mai 1972 eine Projektgruppe zur Erarbeitung einer gemeinsa-
men Terminologie der Erwachsenenbildung eingesetzt. Als Ziel des Projektes wurden
folgende Bereiche herausgehoben: der Begrifi Erwachsenenbildung, Institutionen der
Erwachsenenbildung und Arbeitsformen der Erwachsenenbildung.

Nach einer Fragebogenerhebung im Sommer 1973 konnten keine klaren Ergebnisse,
wohl aber eing Fiille von Hinweisen und Anregungen gesammelt werden. Anfang 1975
wurde ich auf Grund meines Vorschlages, die Begriffe zueinander in Beziehung zu sat-
zen, mit der Bearbeitung des Projekies betraut. In wenigen Monaten entstand unter Bei-
behaltung eines systematischen Grundkonzeptes bei laufender Medifizierung durch
maglichste Berticksichtigung aller zu vereinbarenden Einwénde, Steltungnahmen und
Wiinsche der im Mai 1975 vorgelegte Entwuri fiir den Teil »Veranstaltungsformen". Der
Entwurf wurde nach nochmaliger Uberarbeitung und Erganzung im Oktober 1975 zur
Diskussion verdffentlicht und nach einer mehrjahrigen Phase der Diskussion und Erpro-
bung in der praktischen Arbeit nochmals in einer Studientagung und mehreren Sitzun-
gen der Projekigruppe behandelt und in Kurzfassung als endgiltiges Ergebnis im Mai
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1979 von der Jahrestagung der KEBO akzeptiert. Damit wurde fiir 34 der wichtigsten
Begriffe fir Veranslaltungsformen wie Kurs, Lehrgang, Seminar, Tagung, Arbeitsge-
meinschaft, Ausstellung und Bildungswoche erstmals sine einvernehmliche landes-
welte Regelung erzielt.

Ersta Entwiirfe zu den Grundbegriffen wurden vom Bearbeiter bereits 1978 vorgelegt, im
Interesse einer endgiiltigen Kl&rung des ersten Teils aber wieder zuriickgastellt. Bis
Ende 1979 wurde eine Materialsammilung von Definitionsbeispielen mit etwa 200 Zitaten
aus iber 100 Quelien zusammengestellt. Im Mai 1980 wurde der KEBO-Jahrestagung
ein erster Ergebnisbericht der Projektgruppe vorgelegt. Der Entwurf wurde im Oktober
1980 in Form einer weiteren Studientagung ausfiihrlich behandelt und irm Mai 1981 nach
nochmaliger Uberarbeitung und Erganzung unter Beriicksichtigung aller Stellungnah-
men, Einwénde und Anregungen als Ergebnis der Projekigruppe fiir den zwelten
Arbeitsabschnitt mit den Begriffen Bildung, Erwachsenenbildung, Erwachsenenbil-
dungswesen, AuBerschulische Jugendbildung, Weiterbildung, Weiterbildungs-
wesen, Volksbildung und Volksbildungswesen vorgelegt.

4 Konsequenzen der Begriffskldrung

Ausgehend von giner Quellensammlung Uber Merkmalsanalysen bis zur méglichst kla-
ren Erarbeitung einer im Sinne des Begriffes und praktischer Erfordernisse entspre-
chenden Regelung wurden verwendete Begriffe im Zuge des Terminologie-Projektes
der KEBO einer gingehenden Priifung unterzogen. Alle behandelten Begriffe wurden in
inrem nach sachlichen Gegebenheiten sinnvollen und méglichen Inhalt dargelegt. Es
zeigte sich, daB jeder Bezeichnung ein spezifischer und im Verhaltnis zu den anderen
Begriffen sinnvoller Bedeutungsgehall zugsordnet werden kann. In einem synonymen
Nebeneinander inhaltlich verwischier Begriffe geht die sprachlich gegebene Aus-
drucksmdglichkeit und damit die sprachliche FaBbarkeit praktischer Ph&nomene verlo-
ren. Die {achliche Entwicklung der Erwachsenenbildung setzt eine sachlich begriindets
sprachliche Differenzigrung voraus. Vor allem muB die Erwachsenenbildung den begrifi-
lichen Ausdruck ihres Wesens, Ihrer Bezishungen und Erscheinungsformen finden,
wenn sie der Dffentlichkeit selbstbewunt gegeniibertreten will. Und dazu haben die ver-
antwortlichen Vertreter der Erwachsenenbildungsorganisationen in Osterreich durch
konsequente Mitarbeit im Projekt Terminologie, durch Verstindigungsbereitschaft und
Mut zur Entscheldung fiir eindeutig abgrenzende Definitionen einen wesentlichen Bei-
trag geleistet. Dr. Friedrich Ferstt



T

R

=y
iy

s L S T
i [ -

-
o

e

il '-'-'-.H'. - ‘-'m.i*

S

et e e DR

e e iy

PERSONENVERZEICHNIS

Amberg, Hans-Ulrich 12

Ballauf, Theodor 8
Balser, Frolinde 25
Brockhaus Enzyklopadie 9

Deutscher Ausschu® fiir das
Erzighungs- und Bildungswesen 11

Deutscher Bildungsrat 11, 28

Dolch, Josef 7

Erdberg, Robert von 24

Fallinger, Hans 29

Gértner, Wilhelm 24, 28

Géhring, Walter 12

Grau, Herbert 29

Hantschk, Gottfried 8

Harntmann, Ludo Moritz 7

Heitger, Marian 8

Herzog, Fridolin 12

Jodi, Friedrich 7, 8

Keilhacker, Martin 7

Lampa, Anton 24, 27

Lehn, Josef 24, 25
Lersch, Philipp 8,9

Mittermayer, Franz 11
Niggemann, Wilhelm 11

PfniB, Aladar 7, 8, 11, 12,19
Picht, Wemer 11
Péggeler, Franz 12, 19

Sauter, Edgar 9
Schéffner, Lothar 17, 20
Schiffkorn, Aldemar 29
Seifert, Eduard 25, 26
Siebert, Horst 11
Speiser, Wolfgang 29
Spranger, Eduard 7
Steinberger, Josef 23

UNESCO 14,19

Verfassungsgerichtshof 23, 25
Vatter, Gertrud 29

Wenisch, Ernst 2B, 29
Wirth, Ingeborg 19, 20

Zangerle, lgnaz 11, 27, 29

3




